
ΠΡΟΚΛΗΣΕΙΣ ΣΤΗΝ
ΑΣΦΑΛΕΙΑ ΛΙΜΕΝΩΝ

Χαρίλαος Ν. Ψαραύτης
Καθηγητής ΕΜΠ



MARITIME SECURITY FORUM 3/11/06 2

«ΑΣΦΑΛΕΙΑ»

= SECURITY
ΟΧΙ SAFETY

(εντελώς διαφορετική έννοια, αν και στα
Ελληνικά περιγράφεται από την ίδια λέξη)
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Οµοιότητες-διαφορές

ΚΟΙΝΟΣ ΣΤΟΧΟΣ: Λήψη µέτρων για αποφυγή
περιστατικών που έχουν κακή-καταστροφική
έκβαση (απώλεια πλοίου, απώλεια ζωής, 
τραυµατισµός, ρύπανση, κλπ)
SAFETY: περιστατικά δεν προκαλούνται από
πρόθεση (πχ, κόπωση υλικού, κακές καιρικές
συνθήκες, ανθρώπινο λάθος, κλπ)
SECURITY: περιστατικά προκαλούνται από
πρόθεση (πχ, τροµοκρατική ενέργεια) 
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Σηµαντική διαφορά;

Είναι αρκετή για να είναι επιτακτική µια
διαφορετική προσέγγιση

!(ΠΡΟΣΟΧΗ) ∆ΕΝ είναι σίγουρο ότι η µέχρι
στιγµής προσέγγιση είναι τόσο
διαφορετική..
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Ασφάλεια λιµένων

Νοµικό οπλοστάσιο
KΩ∆ΙΚΑΣ ISPS 
(2002)
ΚΑΝΟΝΙΣΜΟΣ EΚ
725/2004
Ο∆ΗΓΙΑ EΚ 2005/65
κλπ
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ΚΩ∆ΙΚΑΣ ISPS

International Ship and Port Security Code
Υιοθέτηση από τον ΙΜΟ (διπλωµατική
συνδιάσκεψη) 12/12/2002
Προθεσµία εφαρµογής 1/7/2004

∆υο µέρη: 
Υποχρεωτικό (µέρος Α)
Προαιρετικό (µέρος Β)
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ΚΑΝΟΝΙΣΜΟΣ 725/2004

Κανονισµός (EΚ) No. 725/2004 του Ευρωπαϊκού
Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου για την
αναβάθµιση της ασφάλειας πλοίων και λιµένων.
Ενσωµατώνει στην Ευρωπαϊκή νοµοθεσία τις
διατάξεις του κώδικα ISPS
Μερικές από τις διατάξεις του Μέρους Β είναι
τώρα στο Μέρος Α
Έχει αντικείµενο µόνο το άµεσο ship-port 
interface
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Ο∆ΗΓΙΑ 2005/65

Οδηγία 2005/65/ΕΚ του Ευρωπαϊκού
Κοινοβουλίου και του Συµβουλίου για την
αναβάθµιση της ασφάλειας λιµένων
Επεκτείνεται και µέχρι την περίµετρο των
λιµένων
Προθεσµία εφαρµογής 15/6/2007
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Κλπ (1)

Προτεινόµενος Κανονισµός ΕΚ για “supply 
chain security”
Προβλέπει µέτρα για ολόκληρη τη µεταφορική
αλυσίδα (από παραγωγή έως κατανάλωση)
Εισάγει πρότυπα ασφάλειας για παρόχους
υπηρεσιών µεταφορών
Έννοια του «secure operator».
Οποιος εφαρµόζει εθελοντικά µέτρα που
αυξάνουν την ασφάλεια, πρέπει να απολαµβάνει
κάποια οφέλη
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Κλπ (2)

Πράσινη Βίβλος για το Ευρωπαϊκό πρόγραµµα
προστασίας κρίσιµων υποδοµών (European 
Programme for Critical Infrastructure Protection-
EPCIP)- 2005
Επικοινωνία της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για την
προστασία των θαλασσίων υποδοµών (Maritime 
Infrastructure Protection)
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Κλπ (3) 

Security and 
Accountability for Every 
(SAFE) Port Act (ΗΠΑ)
Container Security 
Initiative (ΗΠΑ)
24-hr rule (ΗΠΑ)
International Port Security 
Program (ΗΠΑ)
C-PTAT (ΗΠΑ)
Συµφωνίες EΕ-ΗΠΑ
(διµερείς και γενικές)
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Ανοικτά θέµατα

Ορισµός του λιµένος: 
πως ακριβώς
ορίζεται;

Νοµικό πλαίσιο, 
οριοθέτηση, κλπ
αλλάζει από χώρα σε
χώρα και από λιµένα
σε λιµένα
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Ισορροπίες

100% ασφάλεια δεν υπάρχει
Άρα, πόση ασφάλεια θέλουµε;
Πρέπει να υπάρχει ισορροπία ανάµεσα
στα προτεινόµενα µέτρα και τις πιθανές
επιπτώσεις τους
Χρήση µεθόδων “risk assessment”
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Ανοικτά λιµάνια τέλος;

«Λιµάνια-φρούρια»
µη επιθυµητά στις
τοπικές κοινωνίες
Αδύνατο για λιµάνια
µέσα η κοντά σε
αστικές περιοχές
Περιοχές χαµηλού
ρίσκου ανοικτές και
προσβάσιµες
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Αρµοδιότητες

Πολλοί αρµόδιοι φορείς
υπάρχουν
Πολλά µοντέλα υπάρχουν
Επιτακτική ανάγκη να
ξεκαθαρίσει ποιος είναι
αρµόδιος για θέµατα
ασφάλειας και τι ακριβώς
είναι η αρµοδιότητα αυτή
Όχι κενά, όχι επικαλύψεις
στις αρµοδιότητες
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Έλεγχοι

Να αποφευχθεί κάθε νέο νοµοθέτηµα να
εισάγει ένα νέο επίπεδο γραφειοκρατίας
στο σύστηµα
Τα νοµοθετήµατα να µην µειώνουν την
αποδοτικότητα και να µην αυξάνουν πολύ
το κόστος
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Κόστος- χρηµατοδότηση

Ποιος πληρώνει και πόσο
Επίπτωση στον ανταγωνισµό (level 
playing field)
Λιµένες µε αυξηµένο κόστος security σε
µειονεκτική θέση; 
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ESPO

Ο∆ΗΓΙΑ 2005/65
Πόσοι λιµένες θα καλυφθούν;
Ποιες είναι οι αρµόδιες αρχές; 
Εµπλέκονται οι λιµενικές αρχές; (η κάποιος άλλος;)
Ποια είναι η κατάσταση της αξιολόγησης της λιµενικής
ασφάλειας; 
Ποιες είναι οι τελευταίες ιδέες σχετικά µε τα όρια του
λιµένος και τις περιοχές ανοικτής πρόσβασης; 
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ΕΡΩΤΗΜΑΤΑ - Ι

Πόσο όλα αυτά τα
µέτρα άραγε θα
αυξήσουν την
ασφάλεια των
λιµένων;

Κανείς δεν ξέρει στα
σίγουρα
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ΕΡΩΤΗΜΑΤΑ - ΙΙ
Υπάρχει κάποια εκτίµηση του
κόστους αυτών των µέτρων;

Έκθεση της Κοµισιόν
(1/8/2006) για τη
χρηµατοδότηση της ασφάλειας
των θαλασσίων µεταφορών: 
Για τα πλοία: Αν και ανά πλοίο
το κόστος είναι υψηλό (~ € 100 
000), ως ποσοστό είναι
χαµηλό (~ 0.0006 – 0.0015 % 
των ολικών επενδύσεων).
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Κόστος για τους λιµένες;

Μεγάλη διακύµανση
στο ύψος, ανάλογα µε
τον τύπο
Σηµαντικές
διακυµάνσεις και στην
κατανοµή (ποιος
πληρώνει τι)
Ανάγκη για
µεγαλύτερη διαφάνεια
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ΕΡΩΤΗΜΑΤΑ - ΙΙΙ
Υπάρχει κάποια εκτίµηση
της επίπτωσης που θα
έχουν τα µέτρα αυτά στο
στόχο να µετατοπιστούν
φορτία από την ξηρά στη
θάλασσα; 

Κεντρικός στόχος της
Ευρωπαϊκής πολιτικής
µεταφορών
Ερώτηµα µέχρι στιγµής
αναπάντητο
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Επιπτώσεις port security σε

Ναυτιλία µικρών
αποστάσεων
Θαλάσσιες
λεωφόρους
Intermodality

????
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Επίπτωση περιβαλλοντικών
µέτρων; (και αντιστρόφως)

ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΕΣ Ο∆ΗΓΙΕΣ ΕΕ ΠΟΥ
ΑΦΟΡΟΥΝ (ΚΑΙ) ΤΑ ΛΙΜΑΝΙΑ

The Health and Safety in the Workplace 
Directive,
The Waste Reception Facilities Directive,
The Wild Birds Directive,
The Habitats Directive,
The Bathing Water Directive,
The Dangerous Substances Directive,
The Urban Waste Water Treatment 
Directive,
The Shellfish Directive,
The Water Framework Directive,
The Environmental Impact Assessment 
Directive,
The Strategic Environmental Assessment 
Directive, and
The Environmental Liability Directive.
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Προς τα που πάµε;
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Λιµενικό πακέτο

Η αποτυχία του λιµενικού
πακέτου σίγουρα δεν
συνέβαλε ώστε να αρθεί
η αβεβαιότητα για το
προς τα που πορεύεται η
Ευρωπαϊκή λιµενική
πολιτική, 
περιλαµβανοµένων και
θεµάτων security (αλλά
όχι µόνο)
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ΕΡΩΤΗΜΑΤΑ - ΙV

Πως συµβιβάζεται ο
στόχος της µέγιστης
ασφάλειας µε το
στόχο τα λιµάνια να
είναι χώροι ανοικτοί
στο κοινό, για
περίπατο, αναψυχή, 
κλπ;
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ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ

Πολλά από τα ερωτήµατα που έχουν τεθεί
δεν έχουν ακόµη απαντηθεί
Τοµέας ακόµη εν πολλοίς παρθένος
Ανάγκη για διαφορετική προσέγγιση;
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ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ II

Ο δρόµος για ένα καθεστώς πραγµατικά
αναβαθµισµένης ασφάλειας χωρίς να
τρωθεί η ανταγωνιστικότητα και η
λειτουργικότητα των λιµένων είναι ακόµη
µακρύς
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ΑΝΑΓΓΕΛΙΑ

INTERNATIONAL SYMPOSIUM ON
MARITIME SAFETY, SECURITY AND 

ENVIRONMENTAL PROTECTION
September 20-21, 2007

Athens, Greece
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Ευχαριστώ πολύ!

Συντεταγµένες

hnpsar@deslab.ntua.gr
www.martrans.org
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